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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol

Rackeve

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az dnkormadnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal val6 gazdalkodasi szabalyok betartasanak az ellendrzését. Az
ellenérzés feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a kozpénzek atlat-
hatésaga, nyilvanossaga érdekében a jogszabalyokban, bels6 szabalyzatokban
megfogalmazott eléirasok érvényesiilésének dttekintése. Az Allami Szamvevé-
szék nem csak az ellenérzott szervezet vagyongazdalkoddsanak a hibaira mu-
tat ra, szamon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival
segiti a kdzpénzzel, a kdzvagyonnal valo felel6s gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapveté funkcioja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
Onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsdsor-
ban a kotelezben ellatando feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvaldsulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoz-
tak-e;

e az Onkormanyzati vagyongazdalkodas torvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések el6készitése és végrehajtasa sordn;

e jogszerl dontéseken alapult-e a vagyon értékének és Osszetételének valtoza-
sa;

e a belso ellendrzés elbsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszeri muikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiils6 ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszerlségi ellenérzés.

Az ellendrzés a 2007. januar 1. és 2011. év december 31. kozotti idészakra ter-
jedt ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tart6 idészak relevans fo-
lyamataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellenérzése a
2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazdalkodas szabadlyozottsagat a helyi szabdlyozasok (rendeletek,
szabalyzatok, utasitasok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyonvaltozasok koré-
bdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvantartasokbdl va-
lasztottuk Kki.

Rackeve lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 9990 {6 volt. A 2010. évi dnkor-
manyzati valasztast kovetéen az Onkormdnyzat kilenctaga Képvisels-
testiiletének munkdjat négy dallandoé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat mel-
lett a 2007-2011. években négy kisebbségi dnkormanyzat, német, szerb, bolgar
és roma nemzetiségi dnkormdanyzat miikodott. A polgdrmester és a jegyz6 a
2010. évi onkormanyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2011. évben tiz kolt-
ségvetési intézményt miikodtetett, amelybsl hét 6ndlléan miikodott!, harom
pedig 6nalléan miikodott?. A feladatok ellatdasaban részt vett harom gazdasdgi
tarsasag® és egy tarsuldas®.

Az Onkormanyzat vagyona 2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
9765,1 millié Ft, az addéssagallomany értéke 2856,6 millio Ft volt. A 2011. évi
koltségvetési beszamoloja szerint 1911,0 millid Ft koltségvetési bevételt ért el és
1963,0 milli6é Ft koltségvetési kiadast teljesitett, melybdl a felhalmozasi célu ki-
adas 185,0 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsara jellemzd adatokat,
mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Rackeve Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre. A beérkezett
észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 4-5. szamu mellékletei tartalmaz-
zak.

! Varosi Ovoda, Arpdd Fejedelem Altalc’l/nos Iskola, Ranki Gyorgy Miivészeti Iskola, Bol-
cséde, Skarica Maté Varosi Konyvtar, Acs Karoly Miivelédési Kézpont, Hivatasos On-
kormanyzati Tizoltésag

% Varosi Intézményi Gazdasagi Iroda, Szakorvosi RendelGintézet és Polgarmesteri Hiva-
tal

3 Keve-viz Kozszolgaltaté Kft., Rackevei Varosiizemeltetési és Szolgaltaté Kft., Kor TV
Korzeti Televizié Nonprofit Kft.

4 RSD Parti sav
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyonanak értéke elsGsorban a megvaldsult beruhaza-
sok kovetkeztében a 2007-2011. évek kozott — a konyvviteli mérleg adatai alap-
jon - 9387,8 milli6é Ft-r6l 9765,1 millié Ft-ra, 4%-kal nott. A vagyon noveke-
dését alapvetben az aktivalt beruhdazasok, valamint a felujitasok eredményez-
ték. A 2007-2011. években az Onkormdanyzat beruhdzasokra 898,3 milli6 Ft ki-
adast teljesitett, a meglévd vagyon felujitasara 217,3 millié Ft-ot forditott, ami
az elszamolt értékcsokkenés (997,2 millié Ft) 21,8%-at jelentette. A legjelent6-
sebb befejezett beruhdzasok és felujitasok a varosi bolcsdde, a belteriileti csa-
padékviz elvezetés, a szocidlis szolgaltatasokat nyujté ingatlanok bovitése és
fejlesztése voltak. A 2007-2011. évek kozott az dnkormanyzati vagyon noveke-
dése mellett konyvszerinti értéken 42,8 milli6 Ft vagyoncsokkenés kovetkezett
be. Ezt az okozta, hogy az Onkormdnyzatnak az Aqualand Rackeve Termal és
Wellness Kézpont megvaldsitasa soran a vallalkozé a szerz6dés szerint nem fi-
zetett a strandfiirdd tertileteinek atadasakor az atadott ingatlanokért és targyi
eszkozokért. Ezt az tette lehetévé, hogy az Onkormdnyzat a vallalkozénak a
netté vételarral megegyez6 tGmogatast nyujtott. A vagyontargyak a szerz6dés
alairasaval a vallalkozo tulajdonaba kertiltek, azokat konyv szerinti értéken az
Onkormadnyzat kényveibdl kivezették.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységének szervezeti kereteit
alapvetden a hatdlyos jogszabdlyi elSirasok szerint szabdlyozta. Az Onkor-
manyzati SzZMSz-ben rogzitették, hogy a kotelezé és dnként vallalt feladatait az
6nalléan miikods-, valamint 6nalléan miikodd és gazdalkodo koltségvetési in-
tézményein, gazdasagi tarsasagain keresztiil latja el.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi folyamatainak szabdlyozasi hia-
nyossagai teljes kortien nem biztositottak a vagyongazdalkodasi feladatok sza-
badlyszer végrehajtasat. Az Onkormdnyzatndl vagyongazddlkodasi rendelet-
ben meghataroztak az dnkormanyzati feladatellatast biztositd térzsvagyon és a
torzsvagyonnak nem mindsiilé vagyon korét. Rogzitették a térzsvagyonon be-
lil a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, de
2011. aprilis 1-jéig a vagyongazdalkodasi, illetve mas dnkormanyzati rendelet-
ben - az Aht, eléirdsai ellenére — nem irtdk elé a forgalomképesség megvaltoz-
tatasanak szabdlyait, a vagyon téritésmentes atadasanak eseteit, modjait.
Mindez hozzajdrult ahhoz, hogy az Aht,-ben foglaltakat megsértve, téritésmen-
tesen és Képviseld-testiileti dontés nélkil adta at az egyik gazdasagi tarsasaga
részére a 3,0 millié Ft konyvszerinti értéken nyilvantartott térfigyeld rendszert.
Tovabba az Onkormdnyzat — az Otv. eldirdsa ellenére — Képviseld-testiileti don-
tés nélkiil bonyolitotta le a jogszabadly alapjan, kozvilagitas korszerlsitéséhez
kapcsolodo térités nélkiili vagyonatadasokat 4,6 millié Ft konyvszerinti értéken.

A hasznositasra szant énkormadnyzati vagyon piaci értékének megallapitasa
céljabol értékbecslés készitési kotelezettséget nem irtak eld, de a vagyon hasz-
nositasara vonatkoz6é dontések elokészitése soran értékbecslések torténtek.
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Késziilt értékbecslés az Aqualand Rackeve Termal és Wellness Kozpont megva-
l6sitasahoz atadott ingatlanok és a rajta talalhatoé felépitményekre, azonban a
Képvisel6-testiilet a forgalmi értéknél 1ényegesen alacsonyabb, annak mintegy
egyotode érték alatt dontott az atadasrdl. A beruhdzas megvalositasara kiirt
palyazat soran a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilal-
marol szolo 1996. évi LVII torvényben foglaltakat nem teljesitette, mert a pa-
lyazati felhivas nem tartalmazta azon lényeges korilményt, hogy a beruhazas
megvalodsitasahoz az Onkormdnyzat tamogatast is kivan nyujtani.

A vagyon nyilvantartasa, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések vég-
rehajtasa soran nem biztositottak minden esetben a vagyongazdalkodas szaba-
lyossagat. Az Onkormanyzat a 2007-2011. években elkészitette és a zarszam-
adasi rendelethez csatolta a vagyonkimutatast. A leltarozasi szabdlyzatban
nem irtak elé az lzemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak szabadlyait a
2007-2008. évek kozott. Az lizemeltetésre atadott eszkozok adatait az tizemelte-
tovel nem egyeztették, azok konyvviteli mérlegben szereplé értékeit nem ta-
masztottdk ala az iizemeltetd altal hitelesitett leltarral a 2009-2011. években. A
2007-2011. évek kozott az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli nyilvantar-
tasok kozott a forgalomképesség szerinti ingatlancsoporton beliil minden évben
eltérés volt, melyeket nem rendeztek a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet el6ira-
sa ellenére. Ugyanezen években az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali
nyilvantartds azonos adatai kozotti egyezOséget nem biztositottak, - a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltakat megsértve - mivel a feltart el-
téréseket nem tisztaztak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években honlapjan - az Eisztv. és az Aht.,
el6irasai ellenére — nem tette kozzé a nettdé 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt megha-
lado értéki szerzédések adatait.

Az Onkormanyzat lefolytatta a beruhdazasok és feltjitasok megvaldsitdsa soran
az eléirt esetekben a kozbeszerzési eljarast, eleget tettek a Kbt.-ben el6irt egybe-
szamitasi kotelezettségnek. Egy felujitasnal - a Kbt.-ben foglalt eldirasokat meg-
sértve - olyan vallalkozot hirdettek nyertesnek, akinek nem kiildtek irasbeli
ajanlattételi felhivast, igy érvénytelenné kellett volna nyilvanitani az ajanla-
tat.

A jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsahoz a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodoan a kiadasoknal az ellendrzési feladatokat meghatarozta, ennek
ellenére a 2007-2011. években az ellen6rzott tételeknél 36,9 millié Ft értékben a
kotelezettségvallalasok ellenjegyzdi, a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személyek és az érvényesits - az Amr., ,-ben foglaltak ellenére - nem végezték el
ellendrzési feladataikat. A kontrollok miikodésének elmaradasahoz hozzaja-
rult, hogy az ASZ kordbbi ellenérzése sordn tett javaslatok ellenére az ellenér-
zési nyomvonal tovabbra sem tartalmazta az egyes tevékenységek, feladatok
elvégzését igazolé dokumentumok megnevezését, nyilvantartasi helyét. Az el-
lenérzott kiadasi tételek vonatkozasaban kar bekovetkezésére utalé adatot,
tényt nem tart fel az ellendrzés. A bevételek beszedésével kapcsolatos ellendrzé-
si feladatokat — az Amr.,-ben foglaltak ellenére — nem hatdroztdk meg. Ez is
hozzajarult ahhoz, hogy a bevételeket megalapoz6 szerzodések esetében 74,3
millié6 Ft értékben nem ellendrizték, hogy a szerzédések (ingatlan-, gépjarmui
adasvételi szerz6dés) a dontéshozo altal elfogadott feltételeket tartalmazzak-e,
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tovabba, hogy a gazdalkodasra vonatkozé szabadlyokat betartottak-e. Ennek
kovetkezménye, hogy az Aqualand Rackeve Termal és Wellness Kézpont meg-
valdsitasahoz atadott — szerz6dés szerinti 2,0 millié Ft-ban meghatarozott - be-
rendezésekrdl, targyi eszkozokrdl szamlat a Szamv. tv. és az afa tv. eldirasa el-
lenére nem allitottak ki.

A vagyongazdalkodassal Osszefiiggé dontések elokészitésének folyamatai-
ban nem szabdlyoztdk a koltség-haszon elemzés készitésének, tovabba az On-
kormanyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé garancialis
elemek szerzédésben, egyéb dokumentumban valé rogzitési kotelezettségét.
Ezen kontrollok hianya is — annak ellenére, hogy azok eléirdsa nem jogszabadlyi
kotelezettség — hozzajarult ahhoz, hogy egy alapitvany részére, idegenforgalmi
célu beruhadzas esetében az Onkormanyzat daltal tébb alkalommal adott dssze-
sen 24,3 milli6é Ft kdlcson 6sszegébdl nem fizetés miatt 5,8 millié Ft vissza nem
téritendd tamogatassa valtozott. A maradék 6sszeg 18,5 millié Ft kamatmentes
visszatéritendé tamogatas maradt, amelynek a lejarata modosult 2035 évre. A
tervezett, de be nem folyt kolcson torlesztés miatt az Onkormanyzat likviditdsi
hitelt vett fel, tovabba az évek soran 18,5 millié Ft értékvesztést is elszamolt. Az
alapitvanynak adott vissza nem téritendé tamogatas és kamatmentes kolcson
nem a kotelezden ellatandé feladatokhoz kapcsolddott. A nyujtott tamogatas,
az elszamolt értékvesztés és a kamat nélkiil nyujtott kolcson bevétel kiesése va-
gyon csokkenést és likviditasi gondot okozott. Az Onkormdnyzat dltal egy fo-
lyamatosan veszteségesen muikodd sajat tarsasaganak nyujtott 140,6 millio Ft
kamatmentes tagi kdlcson vissza nem fizetése és az ennek kapcsan 60,3 millio
Ft értékvesztés elszamolasa vagyoncsokkenéssel, tovabba a likviditasi helyzet
romlasaval jart. Ezen gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasanak belsé ellen-
Orzése — az éves tervben foglaltak ellenére — nem valdsult meg.

A 2008-2010. években a belso ellendrzés nem segitette a vagyongazdalkodas
szabadlyszerli miikodését, mert vagyongazdalkodassal kapcsolatban ellendrzést
nem végzett. Ezt kovetden 6t alkalommal kertilt sor vagyongazdalkodast érintd
belsé ellendrzésekre, melyek a gazddlkodasi szabdlyzatok hidnyossagait, illetve
a belsé kontrollok nem megfelel6 muikodését tartak fel. A feltart hianyossagok
megsziintetésére intézkedések torténtek.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években évente beszamoltatta a gazdasagi
tarsasagokat a feladat ellatdsara atadott vagyonnal valé gazdalkodasrél, de
nem intézkedett a folyamatosan veszteségesen miikodd gazdasagi tarsasaga
veszteségének a megsziintetése és a nyujtott tagi kolcson visszafizettetése érde-
kében.

Az Allami Szamvev&székr6l sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat az Aqualand Rackeve Termal és Wellnes Kézpont beruhazasahoz
egy véllalkozénak nem piaci értéken, a nettd vételarral megegyezd tdmogatas nydj-
tasaval atadta a strandfiirdd terlleteit, az ingatlanon talalhaté felépitményeket és a
hozza kapcsolodé targyi eszkozoket. Az atadott berendezésekrdl, targyi eszkdzokrol
szamlat a Szamv. tv. és az 4fa tv. el6irasa ellenére nem allitott ki. A beruhazas meg-
valésitasara kiirt palyazat soran a tisztességtelen piaci magatartéas és a versenykorla-
tozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény 8. § (2) bekezdés c) pontjat nem teljesi-
tette, mert a palyazati felhivds nem tartalmazta azon Iényeges koriilményt, hogy a
beruhéazas megvalésitasahoz az Onkormanyzat tdmogatast is kivan nydjtani.

Javaslat

Vizsgalja meg az Aqualand Rackeve Termal és Wellnes K6zpont beruhazas megvalé-
sitasahoz kapcsoléddan a pélyaztatas korilményeit, a palyazati felhivas tartalmat, a
vallalkozoéval kotott egyuttmikodési szerzodésben szerepld vételarat, annak megala-
pozottsagat, a nyujtott tdmogatdst, annak indokoltsagat, az atadott targyi eszkdzok
kiszamlazasa elmaradasanak okait, korilményeit, a vizsgalat eredményének fliggvé-
nyében kezdeményezze a szlikséges felel6sségre vonast.

a Jegyzonek

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasok elle-
nére a 2007-2011. évek kozott az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan
nyilvantartas azonos tartalmd adatai, valamint az ingatlanvagyon kataszter és a
szamviteli nyilvantartasok kozott az egyezdséget nem biztositottak.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmi adataival, tovabba az 1. § (3) be-
kezdésében foglaltakra figyelemmel biztositsa az egyezdséget az ingatlanvagyon ka-
taszter adatai és a szamviteli nyilvantartas adatai kozott.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években honlapjan nem tette kbzzé — megsértve az
Eisztv. 6. § (1) bekezdésének és az Aht., 15/B. § (1) bekezdésének elbirasait — a nettd
otmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladd értéki szerz6dések kozzétételre elbirt adata-
it.

Javaslat
Intézkedjen, hogy az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informéaciés szabadsag-

rél sz616 2011. évi CXII. torvény 1. szama mellékletében meghatarozott adatok koz-
zétételre keriljenek.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Uzemeltetésre atadott eszk6zok adatait az Gizemeltetével nem egyeztették, azok

konyvviteli mérlegben szereplé értékeit nem tdmasztottak aléd az tizemeltetd altal hi-
telesitett leltarral a 2009-2011. években.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az tzemeltetésre atadott eszkozOkr6l a konyvviteli mérleg alata-

masztasahoz, az Ahsz. 37. § (4) bekezdés elGirasanak megfeleléen, az lizemeltetdk
altal évente elvégzett és hitelesitett leltarak alljanak rendelkezésre.

A 2007-2011. években az ellendrzott tételeknél 36,9 millié Ft értékd kotelezettség-
vallalasok esetében az ellenjegyz6, a szakmai teljesités igazoléséra kijelolt személy és
az ervenye5|to —az Amr., 134. § (8)-(9), az Amr. 2 74. & (1) és (3), az Amr.,; 135. §
(1), az Amr., 76. § (1), az Amr., 135. § (3) és az Amr., 77. § (1) bekezdéseiben fog-

s

lalt elGirasok ellenére — nem végezte el ellendrzési feladatait.
Javaslat

Intézkedjen, hogy a penzugyl eIIenjegyzo a telje5|tes |gazolasara kijelolt személy és
az érvényesitd — az Aht 37.8(1), az Avr. 57. § (1) és az Avr. 58. § (1) bekezdései
el6irasainak megfeleloen végezze el ellendrzési feladatait.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormanyzat az 6nkormdnyzati SZMSz-ben hatdrozta meg a kotelezé koz-
szolgaltatasi és 6nként vallalt feladatait. Kotelezd feladatait az Otv. és az aga-
zati torvények figyelembevételével allapitotta meg, mig az onként vallalt fel-
adatok mértékét az éves koltségvetési rendeletekben hatarozta meg. Az dnkor-
manyzati SzMSz-ben rogzitették, hogy a kotelezd és onként vallalt feladatait az
onalléan muikoédo-, valamint 6nalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési in-
tézményein, gazdasagi tarsasagain keresztiil latja el. Az intézmények kotelez6
feladatként az egészségiigyi- és szocidlis alapellatast, a kdozoktatasi- és kozneve-
lési feladatokat biztositottak. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagok lattak el a varostizemeltetést, a viz- és szennyvizcsatorna
miuikodtetését, valamint a médiaszolgaltatast.

A Képvisel6-testiilet szamara a feladatellatas formainak meghataroza-
sanal, modositasanal a megalapozott dontés meghozatala érdekében az
eloterjesztésekben alternativ javaslatokat fogalmaztak meg.

A nem 6nalléan gazdalkodé intézmények gazdasagi, konyvelési feladatait 2007-
ig az Arpad Fejedelem Altaldanos Iskola keretein beliil miikodé pénziigyi csoport
latta el. A Képvisel6-testiilet 2007. év elején ugy dontdtt, hogy a feladatellatas
formajan valtoztat. A megalapozott dontéshozatal érdekében a Polgarmesteri hi-
vatal harom alternativat vazolt fel a Képvisel6-testiilet szamara.

A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

Az Onkormadnyzat a 2007. évben az Otv.-ben foglaltak alapjan alkotta meg
az onkormanyzati SzMSz-t, szabalyozva a polgdrmesterre és a bizottsagok-
ra atruhazott hataskoroket. A Képviseld-testiilet az atruhazott hataskor gyakor-
lasahoz utasitast nem adott. A vagyongazdalkodasi feladatokat a hatalyos tor-
vényi eldirasoknak megfeleléen vagyongazdalkodasi rendeletében szabalyozta.

Az Amr., ,-ben foglalt el6irdsoknak és a helyi sajatossGgoknak megfeleléen ké-
szitették el a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ét, melyben szabdlyoztak a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért felelos személyek feladatait, tovabba a vezetdk
és mas dolgozok feladat-, hatds- és jogkorét. Az Onkormdnyzat a vagyongaz-
dalkodasi rendeletében - a leltarozasi szabalyzat, ,-vel dsszhangban - kétéven-
kénti leltarozasrdl rendelkezett. A leltarozasi szabdlyzat,-ben az lizemeltetésre,
vagyonkezelésre, koncesszioba atadott eszkdzok leltarozasardl azonban nem
rendelkeztek a 2007. és a 2008. években. A leltarozasi szabalyzat,-ban a
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1.3.

2009. évtdl meghataroztak az iizemeltetésre, vagyonkezelésre, koncesszioba at-
adott eszkdzok leltarozasanak kotelezettségét és végrehajtasi rendjét.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi feladatokat és az Onkor-
manyzati vagyonnal valé gazdalkodds szabdlyait az Otv. el6irasainak megfe-
leléen szabalyozta. A vagyongazddlkodasi rendeletben az Otv.-ben foglal-
taknak megfelel6en hataroztak meg az 6nkormadnyzati feladatellatast bizto-
sito torzsvagyon, és a torzsvagyonnak nem mindsiilé vagyon korét. Rogzitet-
ték a torzsvagyonon belil a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomkeé-
pes vagyonelemeket, azonban 2012-ig a forgalomképesség megvaltoztatasa-
nak szabadlyait nem irtak eld.

A 2007-2011. évek kozott az elbterjesztések készitésének, megtargyalasanak, vé-
leményezésének, dontéshozatalanak dltaldnos rendjét az Onkormanyzat
SzMSz-ben szabdlyozta. A szabdlyozas kiterjedt a vagyongazdalkodast érintd
el6terjesztésekre is, azonban annak pontos tartalmi kovetelményeit nem hata-
roztak meg. A vagyongazdalkodassal dsszefliggd dontés elokészités folyamata-
ban - célszertisége ellenére — nem szabalyoztak a koltség-haszon elemzés
készitésének, tovabba az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek
védelmét szolgal6é garancialis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban
torténé rogzitésének kotelezettségét. Az Onkormdnyzat nem irta el a
hosszu lejaratu, fejlesztési célu hitelfelvételrdl szol6 dontés-elokészités folyama-
taban a kovetendd eljarasrendet, az ajanlatok 6sszehasonlitasanak, a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa
vizsgalatanak kotelezettségét.

Az Onkormdnyzat szabdlyozta a vagyonkezelGk feladatait, a vagyonnal
valo rendelkezést. Az 6nkormadnyzati intézmények vagyonkezel6i feladatat, il-
letékességét, hataskorét és felelosségét az intézmények alapitéi okirataban, ke-
zel6i, illetve lizemeltetdi szerz6désekben szabdlyoztak, az egyes vagyonelemek
hasznositasi lehetdségeivel és maédjaval egyiitt.

Az Aht.;-ben foglaltak alapjdn a vagyongazddalkoddsi rendeletben f6 szabdly-
ként hataroztak meg, hogy az énkormanyzati ingatlanvagyon elidegenitése,
hasznadlatba, vagy bérbeadasa, illetve mas moédon valé hasznositasa nyilva-
nos, vagy meghivdasos palyazati eljaras keretében torténhet. A vagyongazdal-
kodasi rendeletben az Aht., 108. § (2) bekezdésben® foglalt eldiras ellenére nem
szabalyoztak a téritésmentes atadas eseteit, modjait a vagyonrendelet
modositasaig (2011. aprilis 1-ig). A hasznositasra szant vagyon piaci értékének
megallapitasa céljabdl értékbecslés készitési kotelezettséget nem irtak eld.

A jegyz6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa soran az Amr., 20. § (3) bekezdés
a) pontjaban® foglaltak ellenére a bevételek beszedésével kapcsolatos ellendrzé-
si feladatokat nem hatarozta meg.

®2012. januar 1-jét6l a Vagyon tv. 13. § (3) bekezdése szabdlyozza
¢ 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdése szabalyozza
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2.1.

2.2.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldosége

A 2007-2011. években a zarszamadasi rendeletek a vagyongazdalkodasi rende-
letben szabadlyozottak szerint meghatdrozott formdaban tartalmaztdk az egyes
évekre vonatkozo vagyonkimutatast. A Polgarmesteri hivatalban az el6irasok-
nak megfelelden a térzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen, illetve korlatozot-
tan forgalomképes), valamint az egyéb vagyon részét képezd eszkozok elkilo-
nitésérél gondoskodtak.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében, il-
letve a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglaltak figye-
lembe vételével a vagyonkimutatasban szerepld ingatlanvagyon és az ingat-
lanvagyon kataszter adatainak egyeztetését elvégezték, azonban a feltart elté-
réseket a nyilvantartasokon nem vezették at, az egyezdséget nem biztositottak.
A vagyon kataszterben szereplé forgalomképesség szerinti ingatlancsoportok
brutté értéke minden év végén (0,1-30,6 millié Ft-tal) eltért a szamviteli nyil-
vantartds azonos tartalmu brutt6é érték adataitol. A 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzitett ingatlanvagyon kataszter és a
kozhiteles foldhivatali nyilvantartas kozotti egyeztetések soran feltart
eltéréseket a helyszini ellenérzés lezarasaig nem vezették at, igy a két nyilvan-
tartas kozotti egyezoséget nem biztositottak.

Az iizemeltetésre atadott eszkozok esetében a 2007-2008. évek kozott -
belsd szabdlyozas hidnydban — az Onkormdnyzatndl nyilvantartott eszkdzok
leltarozasat nem végezték el. A 2009-2011. években figyelmen kiviil hagytak a
leltarozasi szabdlyzat, 3. szamu mellékletében az atadott eszkozok leltarozasa-
ra eléirtakat, mivel a nyilvantartott eszk6zok adatait az ltizemeltetd gazdasagi
szervezettel nem egyeztették. A 2010-2011. években az lizemeltetésre, vagyon-
kezelésbe adott eszkozok konyvviteli mérlegben szerepld értékeit az Ahsz.
37. § (4) bekezdésének’ elGirasa ellenére nem tamasztottak ala az lizemelte-
tést végz0 szervezet altal elkészitett, hitelesitett és megkiildott, a fordulonapra
vonatkozo leltarral.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események, kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban az operativ gazdalkodasi jogkodroket az
arra irasban felhatalmazott, illetve kijelolt személyek gyakoroltak. A gazdalko-
dasi jogkor gyakorlasa soran valamennyi gazdasagi eseménynél érvényesiiltek
az Amr.,-ben rogzitett 6sszeférhetetlenségi kovetelmények. A Polgdrmesteri hi-
vatalban a 2007-2011. évek kozott a vagyongazdalkodashoz kapcsolodo kiada-
sok teljesitését megel6zden a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére, az érvényesi-
tésre, az utalvany ellenjegyzésére és a szakmai teljesitésigazolasra felhatalma-

’ Megallapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §. Hatalyos 2010. janudr
1-jétol. El6szor a 2010. évtdl készitett beszamolokra kell alkalmazni.
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zott és kijelolt személyek nem végezték el az eldirt (folyamatba épitett) el-
lenodrzési feladataikat:

e az Aht, 100/C. § (3) bekezdésében® és az Amr., 134. § (8) bekezdésében, il-
letve az Amr., 74. § (1) bekezdésében® foglalt el6iras ellenére a kotelezettség-
vallalast nem el6zte meg annak ellenjegyzése Osszesen 36,9 millié Ft érték-
ben az eszkozbeszerzés, a jardaépités, a Kerekzatonyi Molofelujitas, a Hid
Vamhaz felujitas, a csapadékviz elvezetés, az es6csatorna felujitas, az ingat-
lan adas-vételek, a hiteles tulajdoni lap masolathoz és a telekalakitasi enge-
délyhez kapcsol6dé megrendeld esetén, ezaltal az Amr., 134. § (9) bekezdé-
sében, illetve az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatokat
nem végezték el, nem gy6zddtek meg a kiadasi eléiranyzatok rendelkezésre
allasardl, a fedezet meglétérdl, illetve nem vizsgaltak, hogy a kotelezettség-
vallalas megfelel-e a gazdalkoddasra vonatkozé szabdlyoknak;

e a szakmai teljesités igazolasat a jegyz6 altal kijelolt személy nem végezte el
a szamitogép beszerzésre, Kerekzatonyi Molofelujitasra, csatorna beruhazas-
hoz kapcsol6dé6 ELMU elektromos csatlakozdsra, ingatlan addsvételéhez
kapcsolodo foglalora, két ingatlanvasarlasra, a telekalakitasi engedélyre tel-
jesitett kifizetések esetében, ezért — az Amr., 135. § (1) bekezdésében, illetve
az Amr., 76. § (1) bekezdésében'! eléirtak ellenére — a kifizetést megel6z6en
a szakmai teljesitésigazold altal nem tortént meg a kifizetés jogossaganak,
OsszegszerUségének és a szerzodésszerl teljesitésnek az ellendrzése, egylitte-
sen 4,4 milli6 Ft 6sszegben;

e az Onkormanyzatnadl az ingatlanértékesitésbdl szarmazé bevételek teljesitése
soran a belsd kontrollok — a bevételeket megalapozé szerzdések ellendrzései
— szabadlyozas hianyaban nem miuikodtek. Az értékesitési feltételek ellendrzé-
sét végz6 személyek kijelolésének hianydban a 441 hrsz. ingatlan
40 milli6 Ft, a 051-0 hrsz. ingatlan 0,3 milli6 Ft, a 35 hrsz. ingatlan
34 millié Ft és egy haszndlt gépkocsi 0,3 milli6 Ft 6sszegli adasvételi szerzo-
dések aldairasat megel6z6en nem ellendrizték, hogy az Onkormanyzat érde-
keit véd6 garancidlis elemeket szerz6désben rogzitették-e, tovabba, hogy a
gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat betartottak-e;

e az érvényesits az Amr.; 135. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 77. § (1) be-
kezdésében'? foglalt el6iras ellenére nem ellendrizte, az utalvanyok ellen-
jegyz6i az Amr.; 137. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 79. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem észrevételezték, hogy a jegyzd altal kijelolt
személy nem végezte el a szakmai teljesités igazolasat, tovabba a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzésére vonatkozo eldirasat nem tartottak be.

8 2012. janudr 1-jétél az Aht., 37. § (1) bekezdése szabdlyozza

? 2012. janudr 1-jétdl az Avr. 55. § (1) bekezdés és a (2) bekezdés f) pontja szabdlyozza
102012. janudr 1-jété] az Aht., 54. § (1) bekezdése szabdlyozza

1 2012. janudr 1-t6] az Avr. 57. § (1) bekezdése szabdlyozza

12.2012. janudr 1-t6l az Avr. 58. § (1) bekezdése szabdlyozza
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3.1.

A jegyzd az Aht., 15/B. § (1) bekezdés és az Eisztv. 6. § (1) bekezdés'® elSirdsai
ellenére a vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefiiggd, a netté 6tmillio Ft-
ot elérd vagy azt meghaladé értékid varosi bolcséde tervdokumentacidjara,
ingatlanvasarlasra, tovabba vagyonértékesitésekre vonatkozo szerzodések
adatait (a szerz6dések megnevezését, targyat, a szerz6do felek nevét, a szerzo-
dés értékét, idétartamat) nem tette kozzé.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A 2007-2011. években az Onkormdnyzat hosszu lejaratu, felhalmozasi céla
pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasairol - a Pénziigyi bizott-
sag véleményének figyelembe vételével — a Képviselo-testiilet dontott, me-
lyet megel6z8en tajékoztatast kapott a kotelezettségvallalas kamatkockdazatai-
rol, az addéssagszolgalatrol.

A hitelfelvételrdl szol6 dontések esetében a dontéshozok az arra felhatalmazott
személyek voltak, a szerzédések és megallapodasok tartalma a dontésekben
foglaltakkal megegyezett. Az dnkormanyzati vagyont érint6 dontéseket a do-
kumentumokban foglaltaknak megfelelGen hajtottak végre.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormanyzat vagyonanak értéke a 2007-2011 évek kozott — a konyvvi-
teli mérleg adatai alapjan — nétt, 9387,8 millié Ft-rél 9765,1 milli6é Ft-ra, 377,3
millié Ft-tal (4,0%-kal) novekedett els6sorban a megvalosult beruhazasok
miatt.

A legjelentdsebb befejezett beruhdzasok a varosi bolcséde (253,2 millié Ft), a bel-
tertileti csapadékviz elvezetés (174,9 millié Ft), a szocidlis szolgaltatasok bévitése
és fejlesztése (50,3 millié Ft) voltak. A befejezetlen dllomany kozott szerepelt
2009-ig a csatorna beruhdzas (4625,6 millié Ft), amely mar 2002. évben befeje-
z6dott, de hasznalatbavételre csak a 2010. évben keriilt sor az tizembe helyezés
soran felmeriilt jogi vita miatt. Folyamatban 1év6 beruhdzasok koziil jelentds a
»Leveglét Rackeve élhetobb kozpontjaért” elnevezésl, 756,4 millié Ft értékben meg-
valdsulé projekt.

Kiemelked6 volt a névekedés az lizemeltetésre atadott eszkdzoknél (a 2007. évi
117,1 millié Ft-rél 2011-re 4538,3 milli6é Ft-ra, 4421,2 millié Ft-tal) a 2010. év-
ben lizemeltetésre atadott szennyviz csatorna kévetkeztében. Az Onkormdanyzat
sajat vagyona 2007-ben 4374,9 millié6 Ft-r6l 2011-ben 6908,5 milli6 Ft-ra,
2533,6 millié Ft-tal (57,9%-kal) novekedett els6sorban a szennyviz beruha-
zassal kapcsolatban aktivalt eszk6zok osztatlan k6zos tulajdonban maradt va-

32012. janudr 1-jét6l az informaciés onrendelkezési jogrol és az informaciés szabad-
sagrol szol6 2011. évi CXII. térvény 1. szamu melléklete szabdlyozza
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gyonértékével. Ennek kovetkeztében a hosszu lejaratu kotelezettségek a 2007.
évi 4746,7 millio Ft-rol a 2011. év végére 2657,6 millio Ft-ra csokkentek.

A 2007-2011. évek kozott vagyoncsokkenés kovetkezett be az Aqualand
Rackeve Termal és Wellness Kozpont megvalésitasa soran a strandfiirdo te-
riilleteinek atadasa kovetkeztében. A Képvisel6-testiilet palyazatot irt ki a
tulajdonat képezd tokerti meleg vizli strand teriilete (a rajta 1évd felépitmé-
nyekkel egylitt) és kdrnyezetének hasznositasa keretében élményfiirdé és kap-
¢s0lodo sport és szorakoztatd egységek létesitésére. A hasznositasra kijelolt teru-
let nagysagat maximum 12 hektarban hataroztak meg, mely teriileten helyez-
kedik el a mélyfurasu meleg vizli kut, amit szintén eladasra szantak.

A fejlesztés tartalmadra és a hasznositas médjara a palyazéknak kellett javaslatot
tenni, tobbek kozott az ingatlan tulajdonjogaval kapcsolatos elképzelésekre és a
beruhdzas finanszirozdsi szerkezetére, ebben az Onkormdnyzat szerepére, ha
van. A nyilvanos palyaztatds eredményeként két palyazat érkezett, az egyik egy
maganszemély, a masik pedig egy kft. volt. A nyertes az ajanlati felhivasban sze-
replé kivalasztasi szempontok szerinti pontozdsos maddszerrel kertiilt kivalasztas-
ra. A Képvisel6-testiilet a 65/2005. (III. 7.) szamu hatdrozataval jévahagyta a
nyertes palyazoval kotott szerz6dést. A hatarozatban rogzitették, hogy a szerzé-
désben pontositani kell az adasvétellel érintett teriilet értékét, tovabba a teriileten
taldlhaté targyi eszkozok, felépitmények, ideértve a meleg vizd kut atadasanak
feltételeit.

Az Onkormanyzat 2005. aprilis 29-én egyiittmiikodési szerzodést kotott a pa-
lyazat nyertesével a termal és wellness kdzpont megvaldsitasara. A szerzodés-
ben az Onkormanyzat két részletben vételi jogot biztositott 12 hektar teriiletre
2010. augusztus 31-ig. A vételi jog megnyilasanak feltételeként az egyes lite-
mekben szerepl$ beruhdzasok dtadas-atvételét jelolték meg. Az Onkormdnyzat
a szerz6désben meghatarozott nettd vételarral megegyez6 — a palyazati kiira-
saban nem szerepl6 — 80 millié Ft tdmogatas nyujtasara vallalt kotelezettséget,
amibdl az eddig szamlazott nettd 6sszeggel megegyezd, 30 millié Ft tamogatast
nyujtott. Az 6nkormanyzati vagyonbol eddig atadott ingatlanokeért és
a targyi eszkozokért a vallalkozo nem fizetett. A projekt megvaldsitasa
jelenleg is folyamatban van.

A felek az egyiittmikodési szerz6désben és az opcids szerzédésben rogzitve, az
ingatlanok ellenértékét 78,0 millio Ft + afa, a K.59 kutkataszter szamon nyil-
vantartott mélyfurasu termal kut, a strand tertiletén 1évé épiiletek, mitargyak,
a strand és az épilletek miikodéséhez sziikséges gépészeti és elektromos beren-
dezések, ellaté rendszerek, tovabba az ezekkel kapcsolatos jogok ellenértékét
2,0 millié Ft + afa 6sszegben hataroztak meg. A vagyontargyak a szerzddés ala-
irasaval kertiltek a vallalkozé tulajdonaba.

Az egyes lUtem teljesitéseként 3 hektar strandfiirdé miivelési agu teriiletrészt
szamlaztak ki 18,0 millié Ft + afa értékben, a vallalkozé csak az afa részt fizette
meg 3,6 millié Ft 6sszegben, melyet az Onkormdnyzat az adéhatésagnak meg-
fizetett. Tovabbi kiszamlazas tortént a masodik iitem elSteljesitéseként 2 hektar
strandfiirdé mivelési agu tertiletrész 12,0 millié Ft + afa 6sszegben. A vallalko-
z6 ebben az esetben is csak az afat fizette meg 2,4 milli6 Ft értékben az Onkor-
manyzatnak, amelyet az adéhatdsag felé szintén elszamoltak és megfizettek. A
vevovel szemben fennallo kovetelések nettd dsszegei nem kertiiltek kiegyenlités-
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re, hanem pénzforgalom nélkiil - technikai bankszamlan keresztiil vezetve — a
nyujtott tamogatas analitikus szamlaval szemben kerultek megsziintetésre.

Az atadott strandfiirdé teriilet 5 hektaros részének és a targyi eszkozok
tulajdonjoganak valtozasa a foldhivatali bejegyzéssel egy id6ben, 2007. II.
negyedévében megtortént, azt az Onkormdnyzat kényveibsl dsszesen 42,8
millio Ft konyvszerinti értéken (a teriiletekhez kapcsolédéan 20,1 millié
Ft, a targyi eszk6zok vonatkozasdban 22,7 millié Ft) kivezették.

Az ellendrzés az alabbiakat allapitja meg az ingatlanok és az ingatlanon ta-
lalhato felépitmények, kapcsoldédo targyi eszkdzok atadasa kapcsan:

az Onkormanyzat palyazati felhivdsa nem tartalmazta azon lényeges ko-
riillményt, hogy az Onkormanyzat beruhdzdasi tdmogatdst kivan nyujtani,
ezért az Onkormadnyzat eljarasaval nem biztositotta a verseny tisztasagat, az
esélyegyenl6ségét, ezzel nem teljesitette a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmardl szol6 1996. évi LVIIL. torvény 8. § (2) bekezdés
C) pontjaban foglaltakat;

a masik palyazé altal felajanlott vételar a tertiletért 100,0 milli6 Ft volt, 1é-
nyegesen magasabb, mint a nyertessel kotott szerz6désben rogzitett , vételar”;

az Onkormdnyzat elézetesen 2003 dprilisaban a beruhdazassal érintett ingat-
lanok értékét szakértével felértékeltette. Az ,értéktanusitvany” szerint
500,0 millié Ft-ban hatarozta meg (4166,7 Ft/négyzetméter). Ingatlanfor-
galmi szakvélemény készilt a szerz6déskotést megel6zéen is, 2005 februar-
jaban, mely az Onkormdnyzat palyazati kifrasdban szereplé teriiletek piaci
értékét 420,0 millié Ft-ban dllapitotta meg (3500,0 Ft/négyzetméter), a szer-
z6désben szerepldé 78,0 milli6 Ft-os (600 Ft/négyzetméteres) vételarral szem-
ben;

a szerzOdésben rogzitett targyi eszkozok atadas-atvétel teljesitését igazold
jegyz6konyv, illetve egyéb bizonylat nem késziilt. Az Onkormadnyzat a szer-
z0dés szerinti targyi eszkozok 2,0 millié Ft + afa ellenértékét nem szamlazta
ki, a vallalkoz6 pedig nem fizette meg, ennek megfeleléen az adéhatosag fe-
1é sem keriilt elszamolasra, megfizetésre a 0,4 milli6 Ft 6sszegid - tigylet utan
fizetend6 - afa. Az Onkormadnyzat a szerzédésben foglalt gazdasagi ese-
ménynek megfeleléen nem allitott ki a targyi eszkozok értékesitésére vonat-
kozéan szamviteli bizonylatot (szamlat), megsértve ezzel a Szamv. tv. 166. §
(3) bekezdésében foglalt el6irast, valamint az Afa tv. 60. § (1) bekezdés a) és
C) pontjat, mely alapjan termék értékesitése, szolgaltatas nyujtasa esetében a
fizetend6 adot az tigylet teljesitését tanusitd szamla vagy egyéb okirat kéz-
hezvételekor, vagy a teljesitést koveté honap tizen6tddik napjan kell megal-
lapitani és megfizetni. A szerz6désben szereplé 2,0 millié Ft-tal szemben
onmagaban csak a termal kut konyvszerinti netto értéke 3,8 millio Ft volt;

a szerzédésben foglalt teriiletatadasok a beruhdzdasok megvaldsulasanak
uteméhez igazodtak, azonban az adott beruhdazasi ttem lezarasakor kialli-
tott szamlak az egytittmiikodési szerz6désben foglaltak ellenére teljesités iga-
zolasokkal nem voltak alatamasztva.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

3.3.

A Képviseld-testiilet a 2012. évben a szerzddésben szerepld 600 Ft/négyzetméter
aron ledllitotta™ a strand tovabbi teriileteinek a vallalkozo részére torténd érté-
kesitését, a tovabbi ingatlanokat nem a szerzodésben szereplo aron
(fennmaradé 7 hektart), hanem megemelt 2352 Ft/négyzetméter aron
akarta a beruhazéonak atadni a beruhazé vételi joganak lejarata és a beru-
hazo késedelmes teljesitése miatt. A vallalkozo ezt nem fogadta el.

Az Onkormdnyzat 2007-2011 évek kozott a targyi eszkozokre egylittesen
997,2 millié Ft Osszegl értékcsokkenést szamolt el. Beruhdzasokra és felujita-
sokra az Onkormdnyzat — a kényvviteli mérleg adatai alapjan — 1115,6 millié
Ft 0sszeget forditott, ebbdl a felujitasi kiadasok osszege 217,3 millio Ft,
az oOsszesen elszamolt értékcsokkenés 21,8%-a volt. Onkormanyzati
szinten az eszkdzok hasznalhatosagi foka 2007-2011 évek kozott a megvaldsult
beruhdazasok és az elszamolt értékcsokkenések hatdsara 84,2%-ré61 86,4%-ra
novekedett, azaz 2,2 szdzalékponttal javult. Az éves zdrszGmadasi rendeletter-
vezetek KépviselG-testiilet elé torténd beterjesztéséhez kapcsolodo elbterjeszté-
sekben nem mutattak be az eszk6zok elhasznalédasanak alakulasat.

Kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormdnyzat 2011-ben és a 2012. év 1. negyedévében lefolytatta a beru-
hazasok és felujitasok megvaldsitasa soran a jogszabdly altal eldirt esetekben a
kozbeszerzési eljarast. A beruhdzasok és felujitasok esetében eleget tettek a Kbt.-
ben eldirt egybeszamitasi kotelezettségnek.

A rackevei intézményi épiiletek atalakitasa és felujitasa palyaztatasa soran az
Onkormdnyzat nem tartotta be a Kbt. el6irdsait. A Stock haz és a ,volt tiidégon-
dozo” felujitasara tett ajanlatok elbirdlasa sordn olyan vallalkozét hirdettek ki
a két részfeladat esetében nyertesnek, akinek nem kiildtek a Kbt. 251. § (2) be-
kezdése szerinti irasbeli ajanlattételi felhivast a meghivasos eljaras lebonyolita-
sakor, igy annak pdlydzatat érvénytelennek kellett volna nyilvdnitani. Az On-
kormanyzat azzal, hogy az eljarasban érvénytelen ajanlatot benyujto
ajanlattevot hirdetett ki nyertesként, és az ajanlattevével szerzédést ko-
tott, a Kbt. 251. §-a (4) bekezdésének a) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem alkalmazta az ajanlatok értékelésére vonatkozo, a Kbt. 81. § (1)
bekezdésében és 88. §-a (1) bekezdésének f) pontjaban eldirtakat. Eljarasaval
megsértette tovabba a Kbt. 1. §-anak (1) és (3) bekezdésében meghatarozott
alapelveket is, mely szerint a kozbeszerzési eljarasban — ideértve a szerzddés
megkotését is — az ajanlatkérd koteles biztositani, az ajanlattevd pedig tisztelet-
ben tartani a verseny tisztasagat és nyilvanossagat, és az ajanlatkérdnek esély-
egyenlGséget és egyenldé banasmodot kell biztositania az ajanlattevék szamara.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

A 2007-2011. években 10 alkalommal kotottek szerz6dést hosszu lejaratu beru-
hazasi célu hitelfelvételre, és harom esetben likviditasi hitelt vettek fel. A beru-

a0 182/2012. (V. 18.) szamu képvisels-testiileti hatarozat
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3.4.

hazasi célu hitelek a ,Sikeres Magyarorszagért” Onkormanyzati Infrastrukturafej-
lesztési Hitelprogram keretében meghirdetett, , Levegét Rackeve élhetébb kdzpont-
jaért” célhoz kapcsolddtak, melyek dontdéen a vissza nem téritendd EU forras
igénybevételéhez sziikséges Onrészt biztositottak.

Az Onkormdnyzat a Képvisel6-testiilet dontése alapjan egy alapitvany idegen-
forgalmi célt szolgalé (hajomalom) beruhazasat kamatmentes kolcsonnel segi-
tette. A szerz6dés alapjan tobb alkalommal adott kdlcson 6sszege 24,3 millio Ft
volt, amelybdl a nem fizetés miatt 5,8 millié Ft vissza nem téritendé tamoga-
tassa valtozott, 18,5 millié6 Ft kamatmentes visszatéritendd tamogatas ma-
radt, amelynek lejarata a 2035. év. A tervezett, de be nem folyt kdlcson torlesz-
tés miatt az Onkormanyzat likviditasi hitel felvételére kényszeriilt, tovabba az
évek soran 18,5 millié Ft értékvesztést is elszamolt. Az alapitvanynak adott
vissza nem téritendd tamogatas és kamatmentes kolcsén nem a kotelezéen el-
latando feladatokhoz kapcsolddott. A tamogatas, az elszamolt értékvesztés és a
kamat nélkiil nyujtott kolcson bevétel kiesése vagyon csokkenést és likvidi-
tasi problémakat okozott az Onkormanyzat szamara.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években nem rendelkezett és jelenleg sem ren-
delkezik deviza alapu hitellel, kétvényt sem bocsatott ki. A tobbségi tulajdona-
ban 1év6 gazdasagi tarsasagok altal felvett hiteléhez kapcsoloddéan garanciat és
kezességet nem vallalt. A Képvisel6-testiilet tagi kolcsont nyujtott sajat tu-
lajdonu tarsasdganak, a folyamatosan veszteségesen miikods*s, Ipari Park Kft.-
nek, azonban a megallapodasokban a visszafizetésre vonatkozé garanciarol
nem rendelkeztek, a kolcson visszafizetésre nem keriilt, a veszteség okai-
nak feltarasara intézkedést nem tettek.

A tagi kolcson megallapodasok megkotését megel6z6en a KépviselS-testiilet meg-
targyalta azok indokoltsagat, és hatdarozataival jévahagyta az 6sszegeket, vagy a
visszafizetési id6 modositasat az elbterjesztésekben megjeldlt célokra (kamatok,
miikodési koltségek részbeni fedezetére). Az elsd tagi kolcson nyujtasara a 2000.
évben kertilt sor 147 milli6 Ft-os 6sszegben, azutdn csaknem minden évben ki-
sebb-nagyobb 6sszegekkel nétt a kdlcson allomdnya. A 2007-2011. években to-
vabbi kolcsdn nyujtdsa nem tortént. Az adott kolcsondk zdré dllomanya
2011. december 31-én 80,3 millié Ft volt, minden év végén értékvesztést szamol-
tak el, 6sszesen 60,3 millié Ft értékben.

A térités nélkiili atadas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat dltal a téritésmentes ataddasokrol készitett kimutatds alapjan
gazdalkodo szervezet részére az ellendrzott idészakban négy alkalommal 6ssze-
sen 7,6 milli6é Ft beszerzési értékben tortént térités nélkiil (térités mentesen) tar-
gyi eszkoz atadas. Ebbdl 4,6 millio Ft értéki eszkdz (jogszabdly alapjan) a koz-
vilagitas korszertsitése miatt az aramszolgaltatéd részére, tovabba 3,0 milli6 Ft
a varosi térfigyeld rendszer kiépitéséhez kapcsolodo eszkozok az Ipari Park Kft.-
nek. A Polgarmesteri hivatal képvisel6-testiileti dontés nélkiil — megsértve az

152007-ben 2,2 millié Ft, 2008-ban 10,9 millié Ft, 2009-ben 17,7 millié6 Ft, 2010-ben
13,8 millié Ft, 2011-ben 17,6 millié Ft veszteség
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Otv. 80. § (1)'® bekezdését — bonyolitotta le a térités nélkiili atadasokat, melye-
ket a nyilvantartasbol torténd kivezetés bizonylata, illetve a beruhdazashoz kap-
csolédbéan a munka elvégzésérdl késziilt jegyzékonyvek igazoltak. A gazdasa-
gi tarsasaga részére a térfigyelo rendszer téritésmentes atadasa az
Aht., 108. §. (2) bekezdésével ellentétesen tortént, mert a vagyonhoz
kapcsolodo tulajdonjogot ingyenesen dtruhdazni nem lehet, csak torvény, illetve
onkormanyzati rendeletben meghatarozott médon és esetekben.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az SzMSz a belsé ellendrzési vezetd feladatait a pénziigyi irodavezetd feladata-
ként hatarozta meg, mely nem felelt meg a Ber. 6. § (3)” bekezdésben foglalt
funkcionalis fliggetlenség biztositasanak. A pénziigyi irodavezeté munkakori
leirasa a belsd ellendrzési vezetoként ellatandé feladatot nem tartalmazta.
Az dsszeférhetetlenséget az Onkormanyzat megsziintette a 2010. év folyaman,
mivel kilsé szolgaltatoval szerzédést kotott a belsd ellendrzési vezetdi és belsd
ellendrzési feladatokra, tovabba uj Egylittmiikodési megallapodas jott 1étre az
Onkormdnyzat és a Tobbcélu Tarsulds kozott a belsd ellendrzési feladat- és fele-
16sségi korok egyértelmi meghatarozasara. A 2008-2010. években a belso el-
lenorzési tervek a Ber. 21. § (2)'® bekezdésében elSirtak ellenére nem koc-
kazatelemzésen alapultak és a Ber. 21. § (4)"° bekezdésében foglaltakkal el-
lentétben nem tartalmaztak ellendrzési kapacitast a soron kiviili fel-
adatokra. A helytelen gyakorlatot a 2010. évben lefolytatott ASZ ellendrzés
hasznosulasa keretében a 2011. évben megsziintették.

A 2007-2009. évek kozott nem, a 2010-2011. években 6t alkalommal keriilt sor
a vagyongazdalkodas korét érintd belsd ellendrzésekre, melyek a gazdalkodasi
szabalyzatok hidnyossagait, illetve a belsé kontrollok nem megfelel6 mukodé-
sét tartak fel. Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasat érintéen a 2007-
2011. évek kozott — egy eset kivételével — nem tartak fel olyan eseményt, ami
nem tervezett, soron kiviili ellenérzés elrendelését indokolta volna. A Gyermek-
joléti és Csaladsegitd Szolgalatnal sikkasztas gyanuja mertilt fel, melynek vizs-
galatat a 2010. évben lefolytattak. A soron kiviili ellendérzés miatt elmaradt az
Ipari Park Kft. vagyongazdalkodasanak tervezett ellenérzése.

Az Onkormanyzat éves ellendrzési jelentéseit a 2007-2009. évekre vonatkozéan
a polgarmester nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé, ezzel megsértette

16 2012. janudr 1-jét6l a Motv. 107. § tartalmazza

17.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 19. § (1) bekezdése tartalmazza

18 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 31. § (2) bekezdése tartalmazza
19.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (4) bekezdés j) pontja tartalmazza
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az Otv. 92. § (10)* bekezdésében eldirtakat. A 2010-2011. évekre vonatkozo,
beterjesztett éves ellendrzési jelentéseket a Képviseld-testiilet elfogadta.

A tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években évente beszamoltatta a gazdasagi
tarsasagokat a feladat ellatasara atadott vagyonnal valé gazdalkodasrél. Nem
intézkedett a folyamatosan veszteségesen muikodd gazdasagi tarsasagandl a
veszteség okainak a feltarasa és a nyujtott tagi kolcson visszafizettetése érdeké-
ben. A Képviseld-testiilet a taggytlés jogait az alapité okiratok alapjan, illetve
a tarsasagi szerz6désben szabadlyozta.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormanyzat 2007-2011. évi beszamoldjanak konyvvizsgalatardl készitett
konyvvizsgaldi jelentések az egyszerusitett Osszevont éves koltségvetési besza-
mol6t megbizhaténak és hitelesnek mindsitették. A jelentések az Onkormany-
zat vagyongazdalkodasara kiegészitést, illetve jelzést a 2008-2010. évekre vo-
natkozéan tartalmaztak. A kényvvizsgaloi jelzés oka, hogy az Onkormadnyzat,
mint gesztor mérlegében szerepelnek az aktivalas utan is a kommunalis beru-
hazas kozos tulajdonu eszkozei.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazddalkoddsi rendszerét 2010-ben ellendrizte Gtfogd
jelleggel. A javaslatok megvaldsitasa érdekében a Képviseld-testiilet a
312/2010. (IX. 17.) szamu hatarozataval hagyta jova az intézkedési tervet,
amely tartalmazta a felel6soket és hataridéket. Az ASZ dltal tett, a vagyon-
gazdalkodas szabalyszeriiségére vonatkozo 11 javaslatbdl az intézkedési
tervben foglalt hataridére nyolc valdsult meg, egy részben hasznosult és kettd
nem teljestilt.

A Polgarmester kezdeményezésére az alapitvanyok tamogatasardl sz6l6 donté-
seket a Képviselo-testiilet hozta meg. A jegyz6é gondoskodott arrdl, hogy a kolt-
ségvetési rendelet tartalmazza valamennyi tobbéves kihatassal jaré feladat el6-
irAnyzatait éves bontdsban, valamint elkiilonitetten valamennyi eurépai uniés
forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvaldsulé program, projekt bevételeit
és kiadasait. A jegyz6 meghatdrozta a selejtezési szabdlyzatban a selejtezett
eszk0zok hasznositasa soran az armegallapitas szabdlyait, valamint az tze-
meltetésre atadott eszk6zok esetében a selejtezéssel, hasznositassal kapcsolatos
dontések meghozatalara jogosultak korét. A jegyz6 szabdlyozta a szamlarend-
ben az egyeztetések dokumentaldasat, tovabba eldirta, hogy az utalvanyon tiin-
tessék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat. A vagyon-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

gazdalkodasi rendeletben 2011-ben szabdlyoztak az értékpapirokkal, a vagyoni
értékl jogokkal, tizletrészekkel kapcsolatos dontési jogkoroket, a palyaztatasra
vonatkoz6 szabdlyokat, eléirtak tovabba a vagyon ingyenes atruhdzasanak
eseteit, a kovetelésekrdl valé lemondas eseteit és modjat. A jegyz6 gondoskodott
a 2010. évi belso ellendrzési terv végrehajtasaval a belsd ellendrzés miikodteté-
sérdl, tovabba kezdeményezte, hogy az éves tervben biztositsanak kapacitast a
soron kiviili ellenérzési feladatokra.

Részben teljesiilt az Amr., 76. § (1) bekezdésében foglalt azon eléirds, hogy a
szakmai teljesités igazoloja okmanyok alapjan ellendrizze az 6sszegszertiséget
és a szerz6dések, megrendelések szerinti teljesitést, mivel jelen ellenérzés soran
is el6fordultak olyan utalvanyozasok, amelyek esetében a szakmai teljesités-
igazoldsok hidnyoztak. Nem teljesiiltek az ASZ javaslata ellenére az ellenér-
zési nyomvonal tartalmara vonatkozéan az Amr., 156. § (2) bekezdésében el6-
irtak, mely szerint tartalmaznia kell az egyes tevékenységek, feladatok elvégzé-
sét igazold dokumentumok megnevezését és nyilvantartasi helyét. A jegyzd
nem kezdeményezte a kockdazatkezelési szabadlyzat moédositasat, hogy az tar-
talmazza a kockdzatok folyamatgazdait, az elfogadhaté kockazati szint meg-
hatarozasat, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, a kockazati kornye-
zet rendszeres feliilvizsgdlatat az Amr., 157. §-dban foglaltak figyelembevételé-
vel.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011 évek kozott — az ASZ ellenérzésen kiviil —
kiilso szervek nem végeztek ellenorzéseket.

Budapest, 2013. . hénap A nap
’g"; ;f . _ T
; ; Domokos Ldszlé
. w0 —.‘I&: s ,;j elnok <
Melléklet:  5db S e
Fliggelék: 2db o
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1. szamu melléklet
a V-0026-039-032/2013. szamu jelentéshez

Rickeve Varos Onkormanyzata gazdalkodasara jellemzé adatok, mutatészaimok

Megnevezés 2007. 2011.
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-én 9408 9990
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 12 9
A Képviseld-testiilet munkajat segité allando bizottsagok szama (december 31-én) 6 4
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 35 31
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)

(december 31-én) 408 303
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millio Ft) 9387,8 9 765,1
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarati kotelezettség) december 31-én (millié Ft) 5012,9 2 856,6
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 1754,0 1911,0
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csdkkentett dsszes koltségvetési bevétel
aranya (%) 87,4% 81,2
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millid Ft) 1787,0 1963,0

Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 228,0 185,0
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas aranya (%) 12,8 9,4
A koltségvetési intézmények szdma december 31-én (db) 11 10
Ebbél: 6nalléan miik6do (db) 3 3

Forrds : Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu tirlap auditélasi
eltérésekkel korrigalt adatai.

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Rickeve Varos Onkormanyzata vagyonanak alakulasa

2. szamu melléklet

a V-0026-039-032/2013. szam jelentéshez

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Viltozas %-a (E18z6 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Immaterialis javak 12,6 19,6 12,3 12,8 11,5 155,6 62,8 104,1 89,8
Targyi eszk6zok 8919,2 8 631,5 8796,7 49225 4951,2 96,8 101,9 56,0 100,6
ebbdl: ingatlanok 39946 4220,0 4301,2 4356,9 45423 105,6 101,9 101,3 104,3

beruhdzasok, felujitasok 4781,1 4176,5 4265,0 176,4 232,5 87,4 102,1 4,1 131,8
Befektetett pénziigyi eszk6zok 59,1 45,6 42,1 42,6 40,2 77,2 92,3 101,2 94,4
Uzemeltetésre atadott eszk6zok 117,1 705,0 678,6 46852 45383 602,0 96,3 690,4 96,9
Befektetett eszk6zok 0sszesen 9108,0 9401,7 9529,7 9 663,1 9541,2 103,2 101,4 101,4 98,7
Forgoeszkozok dsszesen 279,8 305,7 219,7 217,9 223,9 109,3 71,9 99,2 102,8
ebbdl: kivetelések 147,2 96,0 103,0 114,5 121,1 65,2 107,3 111,2 105,8

pénzeszkozok 66,6 148,0 29,3 23,5 16,1 2222 19,8 80,2 68,5
Eszkozok osszesen 9 387,8 9707,4 9 749,4 9 881,0 9 765,1 103,4 100,4 101,3 98,8
Sajat toke Osszesen 43284 4970,6 5104,5 7079,3 6 860,1 114,8 102,7 138,7 96,9
Tartalék dsszesen 46,5 128,5 9,2 34,0 48,4 276,3 7,2 369,6 142,4
Kotelezettségek Osszesen 50129 4608,3 4 635,7 2767,7 2 856,6 91,9 100,6 59,7 103,2
ebbdl: hosszi lejarati kitelezettségek 4746,7 4 466,3 4 440,2 2 670,6 2 657,6 94,1 99,4 60,1 99,5

rovid lejaratu kotelezettségek 188,8 69,0 97,6 58,7 164,6 36,5 141,4 60,1 280,4
Forrasok osszesen: 9 387,8 9707,4 9 7494 9 881,0 9 765,1 103,4 100,4 101,3 98,8

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamolo "01" szamu (irlap auditalasi eltérésekkel korrigalt adatai.




Réckeve Varos Onkormanyzata kotelezettségeinek alakuldsa

3. szamu melléklet
a V-0026-039-032/2013. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Valtozas %-a (E1626 év=100%)
megnevezése (millié Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/20009. 2011/2010.
Hosszu lejaratia kotelezettségek 6sszesen 4746,7 4 466,3 4 440,2 2 670,6 2 657,6 94,1% 99,4% 60,1% 99,5%
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tartozasok mikodési céli kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 121,1 119,4 103,0 205,2 192,2 98,6% 86,3% 199,2% 93,7%
mikodési célu hosszu lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszu lejarata kotelezettségek 4625,6 4346,9 43372 24654 24654 - - - -
Rovid lejarati kotelezettségek dsszesen 188,8 69,0 97,6 58,7 164,6 36,5% 141,4% 60,1% 280,4%
ebbdl: rovid lejarata kdlesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
rovid lejérat hitelek 0,0 0,0 15,5 20,6 117,5 - - 132,9% 570,4%
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 160,0 29,4 38,5 5,8 24,3 18,4% 131,0% 15,1% 419,0%
iparlizési ad6 miatti feltoltési kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
helyi ado thlfizetése miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tdmogatasi program ellege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
h. lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 11,3 11,6 13,5 - - - -
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
mik.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
mikodési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb rovid lejarati kotelezettségek 28,8 39,6 32,3 20,7 9,3 137,5% 81,6% 64,1% 44.9%
egy¢b kiilonféle kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu (rlap auditalasi eltérésekkel korrigalt adatai.
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R A CKEVE V AROS a V-0026-039-032/2013. szdmu jelentéshez

Szam: 4229/2013.

Allami Szamvevoszék
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Tisztelt EInok Ur!

A fenti hivatkozasi szamu, 2013. julius 16-an kézhez kapott — Rackeve Varos Onkormany-
zata vagyongazdalkodasanak szabalyszeriségi ellenOrzésérdl készitett — szamvevoszeki je-
lentéstervezettel kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem:

I. Aqualand Rackeve Termal és Wellness Kozpont megvaldsitasaval kapcsolatos

megallapitasok

|. Az anyag 5. oldalan (I. Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok) az sze-

repel, hogy ,.az Onkormdnyzat a vallalkozénak a vételarral megegyezd tamogatdst
nyujtott”. Valojaban a tamogatas 0sszege a netté vételarral volt azonos. Ugyancsak
pontatlanul szerepel a 7. oldal aljan (Az ellendrzés intézkedést igényld megallapita-
sal, javaslati: a polgarmesternek) ,,a vételarral megegyezd tamogatds nyujtasdaval dt-
adta a strandfiirdo teriileteir” szdvegben, valamint a 15. oldalon ,,a szerzddeésbern
meghatdrozott ellenértékkel megegyezé — a palydzati kiirdsban nem szereplo — 80
millio Ft tamogatads nyujtdasadra vallalt kotelezettséget” szovegben.

Tisztelettel kérem, hogy a megallapitas keriiljon pontositasra minden el6fordulasi he-
[yen.

. Az 5. oldal aljan, 6. oldal tetején az a megallapitas szerepel, hogy ,.Késziilt értékbecs-
lés az Aqualand Rdckeve Termadl és Wellness Kozpont megvalositasahoz dtadott in-
gatlanok és a rajta taldlhato felépitményekre, azonban a Képviseld-testiilet a forgal-
mi erteknél lenyegesen alacsonyabb, annak mintegy egyotode érték alatt dontott az
ataddsrol”.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Pest Megyei Adoigazgatosaganak Kiemelt Ado-
alanyok ¢és Tarsas Vallalkozasok Ellendrzési Osztalya (tovabbiakban: NAV) egyes
adokotelezettségek teljesitésére irdnyuld ellendrzést tartott 2013. marcius 14-t6l
2013. aprilis 12-1g, melynek soran az Aqualand Termal és Wellness K6zpont megva-
lositasat vizsgalta. A vizsgalat megdallapitotta, hogy a vételar megfeleld, mivel az in-
gatlan kiilteriileten helyezkedik el — az értékbdkslés viszont belteriiletként vette figye-
lembe — ,,az értéket a palydzat egyéb részleteivel egyiitt javasolt értékelni, hiszen a
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varos szamdra stratégiai jelentoséggel biro fejlesztés inspiraldsa volt a cél.” (NAV
jegyzokonyv 9-10 oldal)
Tisztelettel kérem a NAV jegyzokonyvben szerepld megallapitast figyelembe venni
sziveskedjen, a jegyzdkonyvet mellékelem.

A 8. oldal tetején, valamint a 16. oldalon szereplé megallapitashoz — mely szerint az
Onkormaényzat palyazati felhivasa nem tartalmazta azon lényeges korillményt, hogy a
Wellnes kdzpont megvaldsitasahoz beruhazasi tamogatast 1s kivan nyujtani, s ezzel
az Onkormanyzat nem biztositotta a verseny tisztasagat, esélyegyenlGségét — azt az
eszrevetelt kivanom tenni, hogy valéban nem tartalmazta, de nem is zarta ki annak
lehetdsegét. Az értékelés szempontjait a palyaztatonak jogaban all meghatarozni, és
mivel nem az ar volt az egyetlen birdlati szempont — a palyazatokat sszességében ér-
tckelve — nem a legmagasabb arat kinal6 palyazé nyert. Az itt szereplé - alacsony vé-
teldrra vonatkozo - megallapitds a NAV jegyzOkonyvnek a korabban mar idézett
megallapitasat figyelembe véve — nem helytallo, tisztelettel kérem azt nem hibaként
megatlapitani.

Szintén a 16. oldalon: ,, Az Onkormadnyzat a szerz6dés szerinti targyi eszkozok 2,0 mil-
lic Ft+AFA ellenértékét nem szamldizta ki, a vdllalkozé pedig nem fizette meg, ennek
megfeleloen az adohatosdg felé sem keriilt elszamoldsra, megfizetésre a 0,4 millio Fi
Osszegii- vigylet utan fizetendd — dfa” megallapitashoz idézem a NAV jegyzokonyv
megallapitasat, mely annak 10. oldalan szerepel: ,,a kordabbi értékbecsiések sem dlia-
pitottak meg a tdrgyi eszkozokre kiilon forgalmi értéket, tovabba a foldteriilet és a
kut, illetve az egyeb targyi eszkOzok csak egyiittesen, egyetlen gazdasdgi egységként
képezhetik barmilyen vizsgdlat tdargydt, megdllapithato, hogy a foldteriiletek becsiilt
Jorgalmi ertékébe a tdargyi eszkozok is beleértendok”. A NAV jegyzokonyv a 12. ol-
dal aljan hangsilyozza, hogy a felépitményeknek valddi piaci értékitk nem volt, a
foldteriilet €s az egyéb targyi eszk6zok egyetlen gazdasagi egységet alkottak az el-
adaskor. A NAYV fenti megallapitasait alapul véve nem hiba, hogy a 2,0 millié Ft nem
keriilt kitlon kiszamlazasra, tehat nem tértént mulasztas.

Tisztelettel kérem, hogy ennek alapjan a polgdrmester szamara megfogalmazott azon
javaslatot, mely szerint vizsgdlja meg az atadott targyi eszkdzok kiszamlazasa elma-
radasanak okait, korillményeit, €és a vizsgalat eredményének fliggvényében kezdemé-
nyezze a sziikséges feleldsségre vonast, sziveskedjen tordlni, (8.oldal tetején).

A beruhazas megvalositasdhoz kapcsoloddan a palyaztatas kériilményeinek, palyazati
felhivas tartalmanak, a vallalkozoval kotott egyiittmiikédési szerzodésben szerepld
vételarnak, annak megalapozottsaganak, a nyujtott tamogatas, annak indokoltsaganak
vizsgalatara irdnyuldé - a polgarmester szamara megfogalmazott - javaslat altalam
nem €rtelmezhetd. A pélyazati kiirdsrol, a beérkezett palyazatokrol, a vételarrol, a
tamogatas 0sszegének meghatarozasardl minden esetben a képviseld-testiilet dontott.
Azoéta mar a harmadik képviseld-testiilet mikaodik, a harmadik polgarmester t6lti be a
tisztséget. Kit €s milyen alapon vonhatnék feleltsségre — még ha indokolt lenne is —
2013. nyaran?

Alapitvany részére adott timogatassal, 6nkormanyzat gazdasagi tarsasaganak
biztositott tagi kolcsonnel kapcsolatos megallapitasok

. Az alapitvany részére nyujtott tdmogatassal kapcsolatos megallapitashoz azt a meg-

jegyzeést flizom, hogy az 6nkormanyzati torvény (a korabban hatalyban 1évé 1990.
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évi LXV, s a jelenleg hatalyban 1€vd 2011, évi CILXXXIX. tv is) a
kulturadlis feladatokat az 6nkormanyzatok kotelezéen ellatandé tfeladataként nevesit,
melynek ellatasahoz lakossagszam aranyos allami normativa jar. A Rackevel Hajo-
malom Rackeve kulturalis életének része, egyik f6 latvanyossaga, igy nem helytallo
az a megallapitas, hogy ,.a kamat nélkiil nyujtott tamogatas és kamatmentes kolcson
nem a kotelezden eldirt feladatellatashoz kapcsolddott”. (7. oldal kézepe s 18. oldal
kozepe). Azt is szeretném hangstlyozni, hogy az Onkormanyzat és az Alapitvany in-
gdsagot terheld jelzalogszerzodést kotott a koleson dsszegére biztositekkeént (a szer-
z0deés masolatat mellékelem).

2. A sajat tulajdond gazdasag tarsasag részére adott tagi kdlcsonre vonatkozo megalla-
pitashoz (7. oldal kézepe és 18. oldal kézepe) megjegyzem, hogy a tagi kdleson nyqj-
tasa nem a vizsgalt idoszakban jelentkezett, a vizsgalt iddszak eldtt 66,7 milhd I't
visszafizetésre keriilt. A tagi kélcson célja az 6nkormanyzat érdekében kialakitott
ipari park teriiletéhez felvett hitel torlesztésének biztositasa volt, melynek fedezete a
késObb jelentkezd bevétel lett volna. Az ipari park kialakitasatol iparizési adobeve-
telt vart az onkormanyzat. A kéles6n nyujtasakor a gazdasagi tarsasag még nem volt
veszteséges. A veszteség okozobja a vizsgalt idészakban az értékesOkkenési leiras,
melyet az ipari parkhoz kapcsolodé 1étesitmények utan képzett a kit. A tagi kdlcson
tokésitését, vagyonelemek Onkormanyzathoz torténd atvételét vizsgalta a koltségve-
tési munkacsoport, de a nagy afa vonzata miatt végiil nem javasolta. A tarsasag belso
ellenérzése 2012. évben megvaldsult. Tisztelettel kérem ezt is figyelembe vennmi a
megallapitasok megfogalmazasanal.

Tisztelt EInok Ur!

Kérem, hogy a szamvevoi jelentéstervezethez tett észrevételeimet megvizsgalni, és —

amennyiben azokat, vagy azok egy részét clfogadja — a végleges elkészitésénél figyelembe
venni sziveskedjék.

Rackeve 2013. jalius 30.

Tisztelettel:

,i
m{k’p“"’;_K fH
Szadai Joxse

polgarmester




5. szamu melléklet
a V-0026-039-032/2013. szam1 jelentéshez
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Ikt.szam: V-0026-039-030/2013.

Szadai Jozsef ur
polgarmester

Rackeve Varosi Onkormanyzat

Rackeve

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségi ellendrzése — Rackeve cimil
jelentéstervezetre tett észrevételeit készonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd asszony
altal készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgérmester urat, hogy a szamveviszéki jelentés szdvegezése az elfogadott
észrevételel figyelembevételével késziil.

Budapest, 2013. O3 hé O% nap

Tisztelettel:

1'.‘**.,_% o l-ﬂ.#..’* % / /
e Ry 0% Domokos Léisziée

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott €s az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax; 484 9201



Melléklet
[kt.szam: V-0026-039-030/2013.

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

Az Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségi ellendérzése — Rackeve cimi
jelentéstervezetre 2013. jalius 31-én érkezett észrevételeit attekintettilk, azok kezelésével

kapcsolatban a kdvetkezd tajékoztatast adom.

I. Aqualand Riackeve Termal és Wellnes Kozpont megvalositasaval kapcsolatos
megallapitasok

1/ Az Onkormanyzat altal nyujtott, a vételarral megegyez6 tdmogatashoz kapcsolodo
észrevételét elfogadjuk. A jelentésben az érintett részeken (5. oldal, 7. oldal és a 15. oldal) a
vételar elott a ,,nettd” kifejezest szerepeltetjiik.

2./ A jelentéstervezetben a tényeknek megfelelden szereplo ,.Késziilt értékbecsiés az Aqualand
Rdckeve Termdl és Wellnes Kozpont megvalositdasdahoz dtadott ingatlanok és a rajta talalhato
felépitményekre, azonban a Képviseld-testiilet a forgalmi értéknél lényegesen alacsonyabb,
annak mintegy egyotode érték alatt dontott az dtadasrdl.” megdllapitassal kapcsolatos
észrevétel nem indokolja a modositast. Az észrevételhez csatoltadk a NAV jegyzOokdnyvét az
egyes adokotelezettségek teljesitésének ellenOrzésérol, amely az altalunk tett megallapitasokat
nem érinti, azt érdemben nem befolyasolja. Az ASZ megallapitasat az értékesitést megeldzden
késziilt értékbecslések alapozzak meg. Az Onkormanyzat elozetesen 2003 aprilisdban, majd
2005 februarjaban a beruhizassal érintett, a palyazati kiirdsdban szerepld ingatlanok é€rtékét
szakértovel felértékeltette. A megbizasi szerzodések szerint mindkét szakértének arra kellett
vilaszt adnia, hogy , mennyi a nevezett — részben beépitett — telekegyiittes jelenlegi (2003.
aprilis havi, illetve 2005. februdr havi) ingatlianforgalmi értéke”. Az értéktantsitvany szerint a
szakvélemény az ingatlan piaci értékét 2003-ban 500,0 millié Ft-ban (4166,7 I't/négyzetméter),
2005-ben 420,0 millié Ft-ban allapitotta meg (3500,0 Ft/négyzetméter). Mindkeét értékbecslés
feltételezte a jovOre nézve, hogy azon a teriileten a palyazati kiiras alapjan megvalositandé
fejlesztésnek engedélyezési akadalya nincs az Onkormanyzat részérol. Az értékbecsld a
telekegylittest az értékelés idOpontjaban érvényes ingatlan nyilvantartasi besorolasnak
megfelelden értékelte (strandfiirdo, Gt stb.).

3./ A pélyazat1 felhivassal kapcsolatos észrevétel megerdsiti a jelentéstervezetben szereplo
tényt, miszerint a palyazat nem tartalmazta azt, hogy az Onkorményzat beruhazisi timogatast
nyijt a Wellnes kizpont megvaldsitasahoz, ezért nem indokolt a megallapitas mddositasa. A
palyazat értékelésével kapcsolatban megjegyezziik, hogy az ar a legmagasabb sulyszammal
figyelembe veendd értékelési szempont volt. Az észrevételben hivatkozott NAV
jegyzOkonyvben foglaltak nem indokoljak a megallapitds moédositasat, ebben a témaban a
NAV-nak nincs kompetencidja, €z nem hozhaté Osszefiiggeésbe az egyes adokotelezettségek
teljesitésével.
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4./ A nem szamlazott targyi eszkozokkel kapcsolatos észrevétel alapjan a javaslat tdrlése nem
indokolt. Az ASZ a vagyongazdalkodis szabilyszeriiségét ellenérizte, a megallapitas a
szabdlytalansagot régzitette, miszerint ,, az Onkormdnyzat a tdargyi eszkozok szerzédés szerinti
2 millio Ft + dfa ellenértékét nem szamlazta ki, a vallalkozé pedig nem fizette meg, ennek
megfeleloen az adohatosag felé sem keriilt elszamoldsra, megfizeiésre a 0,4 millié Fr dsszegii -
tgylet utan fizetendé - dfa”. Ennek kezelésérol, eljarasardl, az adohiany megallapitasarol,
illetve esetleges jogkdvetkezményeirdl a NAV hataskore donteni.

5./ A Wellnes kozpont beruhazassal kapcsolatos javaslat az Onkormanyzat munkéjat segitd,
Jovobe mutatd. A beruhdzas koriilményeinek kivizsgiliasa alapjan feltart nem megfeleld
eljarasok, el6készitések, esetleges rendszerbeli hianyossigok megismerése eldsegiti a
szabalyoknak mindenkor és mindenben megfelel$ vagyongazdalkodast. A feleldsségre vonast a
vizsgélat eredményének fiiggvényében tartalmazza a javaslat.

II Alapitviny részére adoft tamogatissal, onkorminyzat gazdasagi tarsasdganak
biztositott tagi kiolesonnel kapcsolatos megallapitasok

1./ Az ellen6rzétt 1doszakban hatalyos, a helyi énkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV.
torvény szerint a telepiilési Onkormanyzat feladata volt t6bbek kozott a kdzmiivel6dési
tevékenység tamogatasa, ahova esetleg besorolhaté lenne a Rackevei Hajomalom tamogatasa.
A muzealis intézményekrol, a nyilvanos kényvtari ellatasrél és a kozmiivel6désrol szolo 1997.
évi CXL. torvény 76. § (2) bekezdése tartalmazza a kozmiivelddési tevékenység formait. A
torvény 77. §-a értelmében az Onkormanyzat rendeletben hatarozza meg, hogy a felsorolt
formak koziil mit, milyen konkrét formaban, modon és mértékben 1at el. Az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott rendeletek egyikében sem szerepel a Hajomalom timogatasanak
megfeleld forma, annak mértéke, ezért nem valtoztatunk azon a megallapitason, hogy nem
kotelez feladat ellatdsdhoz nyujtotta az Onkorményzat a kamatmentes kolcsdnt. Nem
vitathatd, hogy nemes célt szolgal a koélcson, de ez nem valtoztat azon a helyzeten, hogy a
kamatmentesen nyQjtott kélcson tervezett, de be nem érkezett torlesztése miatt az
Onkormanyzat likviditasi hitelt vett fel. A kozérthetoség miatt az észrevételben idézett
megallapitast a kovetkezore pontositjuk: ,, 4 vissza nem téritendd tdmogatds és kamatmentes
kolcson nem a kotelezden elldtandé feladatokhoz kapesolddott.”

2./ A sajat tulajdoni gazdasagi tarsasig részére nytjtott tagi kolcsdnnel kapcsolatban leirtak
magyarazatot jelentenek, a megallapitas megvaltoztatidsa nem indokolt. Megjegyezziik, hogy a
jelentéstervezet 18. oldalan szerepel, hogy tagi kélcsén nytjtasa az ellenérzott idészakban nem
volt, ezért a leirtak pontositisa sem sziikséges.

Taj¢koztatom Polgarmester urat, hogy a szamvev6széki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

/
Makkai Méria

feliigyeleti vezeto

Budapest, 2013, O, he nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Afa tv.
Eisztv.

Kbt.

Otv.
Motv.

Szamv. tv.
Vagyon tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

az allamhaztartasrdl szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdarozott paragrafusokat)

az Allami Szamvev6székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

az altalanos forgalmi adorodl szolé 2007. évi CXXVII. tor-
vény

Az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)

a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. torvény
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétol, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-
jén, illetve a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valaszta-
sok napjan lépnek majd hatalyba)

a szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. januar
1-jétal)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2012. janudr
1-jétol)

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szoélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012.
januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)
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Bkr.

onkormanyzati SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
afa
ASz

gazdasagi program,

gazdasagi program,

jegyzo

Képvisel6-testiilet

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat;

kotelezettségvallalasi
szabadlyzat,

kozérdekl adatok sza-
balyzata
leltarozasi szabalyzat,

leltarozasi szabadlyzat,

Onkormdnyzat
Pénziigyi bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétd], kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jétdl hatalyos)

Rackeve Varos Onkormdnyzatanak 3/2007. (II. 26.) szd-
mu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatalyos: 2007. marcius 1-jétol)

Rackeve Vdros Onkormdnyzatdnak 19/2006. (VI. 26.)
szamu rendelete az dnkormadnyzat vagyonardl, a vagyon-
gazdalkodas rendjérél (hatalyos: 2006. augusztus 1-jétol)

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

Rackeve Vdaros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
77/2007. (III. 23.) szamu hatarozataval a 2007-2010.
évekre elfogadott gazdasagi programja

Rackeve Vdros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
71/2011.(I1.25.) szamu hatarozataval a 2011-2014. évekre
elfogadott gazdasagi programja

Rackeve Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
jegyzoje

Rackeve Varos Onkormdanyzatanak Képvisels-testiilete
Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2007. julius 1-jétol
2009. augusztus 31-ig)

Kotelezettségvallaldas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatdlyos: 2009. szeptember
1-jétél 2009. december 31-ig)

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2010. januar 1-jétél
2011. majus 31-ig)

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2011. junius 1-jétdl)
Szabdlyzat a kozérdekd adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének rendjérdl

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabaly-
zata (hatalyos: 2006. augusztus 1-jét6] 2008.december 31-
ig)

Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat (hatalyos: 2009.
januar 1-jétol)

Rackeve Varos Onkormanyzata

Rackeve Vdaros Onkormadnyzat Képviseld-testiiletének
Integralt Varosfejlesztési és Pénziigyi Bizottsag

Rackeve Varos Onkormanyzatanak Polgarmestere
Rackeve Varos Onkormdnyzatanak Polgarmesteri Hivata-
la
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szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

SzMSz

Rackeve Varos Onkormadnyzat Polgdrmesteri Hivatalanak
szamviteli politikaja (hatalyos: 2002. januar 1-jétél 2008.
december 31-ig)

Rackeve Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
szamviteli politikaja (hatalyos: 2009. januar 1-jétél 2011.
oktober 14-ig)

Rackeve Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
szamviteli politikaja (hatalyos: 2011. oktober 15-t61)
Rackeve Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikoédési Szabalyzata és Ugyrendje (hatdlyos: 2002.
junius 1-jétdl)
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

elhasznalédasi fok

feldjitds

hasznalhatésagi fok

sajat vagyon

A targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzdas a meglévd targyi eszkdz bdvitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményez0 tevékenység.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt  mutato, mely a  targyi  eszkozok
elhasznalddottsagat fejezi ki.

Szamitasa: 100-hasznalhatésagi fok

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek soran az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, hasznalata jelentd-
sen javul, igy a pétlélagos raforditasbol a jovében gazda-
sagi eldbnyok szarmaznak.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatd, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a
targyi eszkoz konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a
targyi eszkdz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-
ban kifejezett mutaté csokkenése az eszkdz allaganak
romlasara, avulasara utal.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett Osszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egytlittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szereplé eszkozok.
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